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PARECER JURIDICO.

PROCESSO N.° 92/2023.

EMENTA:DIREITO A

DMINISTRATIVO E

CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS EM PROJETOS DE

SISTEMA PREVIDENCIARIO.

CONFIANCA. NOTOR
DEMONSTRADA. INVIABILI
INEXIGIBILIDADE DE LICIT
13, V DA LEI 8.6
CONTRATACAO.

1. BREVE RELATORIO.

RELACAO BASEADA NA
IA ESPECIALIDADE
DADE DE COMPETICAO.
ACAO. ART. 25,11, § 1°, ART.
06/1993.LEGALIDADE DA

Vicram os autos para andlise e manifestacio acerca da viabilidade juridica da
contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa especializada em servicos de implantacao,
treinamento, permisséo de uso e manutencio de sistema previdencidrio, cujo o objeto ¢ a adequacio
do sistema e automatizagdo de processos previdenciarios, conforme normas estabelecidas pelo
Ministério da Previdéncia, para atender as demandas do Instituto de Previdéncia do Municipio de

Ananindeua.

O IntechPrev — Concessdo de beneficios RPPS é um sistema 100% em nuvem que tem
como principal objetivo realizar a analise ¢ calculos de todas as regras de concessdo de beneficios

para o Regime Proprio de Previdéncia Social. O sistema pos
especificas:
Cadastro e Parametrizacio de Sistema.

a. Cadastro de institutos, planos ¢ entes publicos;

sui as seguintes caracteristicas
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. Parametros gerais de concessio;

. Cadastro de fundamentagio legal;

. Cadastro de dependentes;

. Cadastro de tempos de licenga com contribuicio;

. Importa¢do de salarios de contribui¢do dos servidores;

Cadastro de rubricas de folha dos entes publicos;
Cadastro de poderes;

Cadastro de situagdo funcional;

Cadastro de motivos de demissdo;

Cadastro de carreiras, cargos, fungdes, lotagdes e secd
Cadastro de niveis salariais;

Cadastro de situa¢do no plano;

Cadastro de motivos de desligamentos do plano;
Cadastro de tipos de admissio;

Cadastro de bancos ¢ agéncias;

Cadastro de espécies de beneficios;

Cadastro de op¢des de recebimento de beneficios;
Cadastro de indices financeiros

Cadastro de paises ¢ unidades federativas;

Cadastro de estado civis;

Cadastro de graus de instru¢do;

Cadastro de logradouro;

Cadastro de categorias de graus de parentesco;

Cadastro de motivos de inicio de validade de dependentes
Cadastro de motivos de perda de validade de dependentes;

Analise e Concessao de Beneficios

Cadastro de servidores;

Cadastro de tempo de servico;

Cadastro de tempos de licenga sem contribuicdo;
Cadastro de liceng¢a prémio;

Cadastro de salarios de contribuigdo dos servidores;

Cadastro de rubricas de proventos e descontos mensal
Importagdo de rubricas de proventos e descontos mens

. Célculos de aposentadorias voluntarias / compulsorias;

e Apuragdo dos tempos de contribui¢do (p
outros tempos);

e 1% Regra- Permanente (art. 40 da Constif
pela EC. 41/2003)

e 2% Regra— Transi¢do (art. 2° EC 41/2003)

e 3" Regra — Direito Adquirido (art. 3° EC 4

dos servidores;
al dos servidores;
v

tblico, concomiténcias, licengas,

ui¢do Federal com redagido dada

1/2003)

o 4% Regra — Dircito Adquirido Transi¢do (art. 8 ° EC 20/1998)

e 5"Regra— Transi¢do (art. 6° EC 41/2003)
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* 6" Regra— Transi¢do (art. 3° EC 47/2005)
e 7" Regra— Aposentadoria Especial.

Relatorios
e Termo de opgdo;
e Tempos de contribuigio;
e Nota de Proposi¢do (para cada regra);

e Ultimo saldrio do cargo efetivo (para cada regra)

e Mc¢édia Salarial;
e Grade de Efetividade;

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Autorizagdo do ordenador de despesa para implementagdo dos atos
administrativos visando a contratagdo da empresa;

b) Oficio a empresa IntechPrev;

¢) Atos constitutivos da empresa (contrato social,
d) Certidao de Regularidade fiscal;

¢) Atestado de Capacidade Técnica;

f) Termo de Inexigibilidade;

g) Justificativa do Prego;

h) Dotagdo Or¢amentaria;

Era o que tinhamos a relatar.

Passemos a analise juridica do caso.

[&2

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

CNPJ)

2.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAOQ.

CONTRATACAO FUNDAMENTADA NA _SINGULARIDADE DOS SERVICOS

PRESTADOS E_NA CAPACITACAO TECNICA PARA ATENDER A

ESPECIFICIDADE DA MATERIA DEMANDADA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA

DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA — I[PMA.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagde

s efetuadas pelo Poder Publico

devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde p art. 2° da Lei no 8.666/93. E a

Constituicdo Federal de 1988, em scu inciso XXI do art. 37, de

incou ¢ fixou a licitagdo como

principio bésico a ser observado por toda Administragdo Ptblica, in verbis:

"Art. 37. A Administra¢do publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao segi

inte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagi
alienacgoes serao contratados mediante processo de

igualdade de condigbes a todos os concorrentes

obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efe
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qu,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga

Assim, regra geral, ¢ que todas as Unidades da Fed

sujeitem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes pr
n° 8.666/93), estabelecidos, por exemplo, no caso do art. 25, on
autorizada a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas,
licitatério.

A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando se consts

de competi¢iio. Acerca do tema, leciona Margal Justen Filho que a
houver impossibilidade de selegfio entre diversas alternativas,
Licitagdes meramente exemplificativas. Complementa o referido aut

“I dificil sistematizar todos os eventos que pod.

competicdo. A dificuldade é causada pela complexida

impossivel de ser delimitada através de regras lega
competi¢do podem ser agrupadas em dois grandes
natureza”.

Sobre a matéria, outrossim, ensina também Lucas
houver inviabilidade de competi¢do, ¢ isso seja devidamente de
autorizada a contratagdo dircta, em face de sua inexigibilidade (art. 2

Extrai-se da doutrina supra mencionada, portant
contratacio direta por inviabilidade de competi¢do sdo assemelhad
ndo encerra o comando normativo em seu texto.

Em verdade, trata-se de um conceito indeterminado 9
imprecisdo legislativa, remete a sua completude a tarefa de subsung
inesgotabilidade de possibilidades de contratagdes direta por inviabil

Desse modo, ante a sua caracteristica exemplificat
inominadas, a disposi¢do do Administrador. E, nesse caso, cabe ju
apoio do scu staff téenico, a realizagdo do complemento normativo,
a inviabilidade de competigdo estaria caracterizada. Percebe-se,
licitagdo decorre de uma situagdo fatica ou técnica, perante a qual
necessidade, depara-se com a inviabilidade de competigdo.

10, as obras, servi¢os, compras e
licitagdo publica que assegure
com clausulas que estabelecam
tivas da proposta, nos termos da
walificagdo técnica e econdmicu
coes”.

cragdo Brasileira ¢ scus Poderes
cvistos pela Lei de licitagoes (Lei
de a Administracdo Publica esta
sem a concretizagdo de certame

ita uma situac@o de inviabilidade
nviabilidade se verificard quando
sendo as abordagens da Ler de
DI':

em conduzir a inviabilidade de
de do mundo real, cuja rigueza é
is. As causas de inviabilidade de
grupos, tendo por critério a sua

Rocha Furtado que “sempre que
monstrado ¢ comprovado, estard
5, caput)”.

0, que as hipoteses legais de
as a uma norma cm branco, pois

u vago, na medida em que, ante a
do do fato a norma, gerando uma
idade de competigao.

iva, deixa um leque de opgoes,
istamente ao Administrador, com
apontando em que casos concrctos
assim, que a inexigibilidade de
1\ Administracéo, em vista de uma
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Difere dos casos de dispensa de licitagdo em que
exaustivo, descabendo a criagdo de dispensas no previstas express
doutrinador Margal Justen Filho:

“A inexigibilidade deriva da natureza das coisas, e
vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipd
em lei sdo meramente exemplificativas. Enquanto as
somente a dispensa de licitagdo ¢ criada por lei
legislativa impede o reconhecimento de dispensa
inexigibilidade  dependem  das  circunsténcias
independentemente da vontade do legislador”

A Lei n® 8.666/93, que institui as normas para licitac
Publica, ndo define pardmetros objetivos claros que limitem a inex
um elenco meramente exemplificativo, o que acaba deixando a ca
defini¢do dos casos em que a licitacio se mostra inviavel.

O art. 25 do aludido diploma legal traz trés situa¢d
inexigivel, mas ndo csgota o tema.

A discricionariedade permeia esta espécie de contratz

arbitrio, que a contratagdo direta por inviabilidade de competi¢do ni
serem observados.

Hartmut Maurer entende que “o poder discricionério
arbitrariedade da administragdo. Nio existe poder discricionario

discriciondrio conforme o seu dever, ou melhor: um poder discriciona

A possibilidade de contratagéo direta por inexigibilid
se esta diante da necessidade de adquirir servigos cuja cssencialid
singular, sendo, portanto, perfeitamente legal, conforme preconiza
verbis:

“Art. 25. B inexigivel a licitagdo quando houver ii

especial:

I - para aquisigdo de materiais, cquipamentos, ou géne

por produtor, empresa ou representante comerciai ex

marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser fe

pelo orgdo de registro do coméreio do local em que se

o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confeders

entidades equivalentes;

o rol de hipoteses ¢ extenso ¢
amente em Lei. Explica o ilustre

1quanto a dispensa ¢ produto da
teses de inexigibilidade indicadas

le dispensa sdo exaustivas, é que
- logo, a auséncia de previsdo
de licitagdo. As hipéteses de

impondo-se  sua  adocdo

Ocs ¢ contratos da Administracdo
igibilidade de licitagdo, trazendo
irgo do Administrador pablico a

es em que a licitagdo sc mostra

1¢d0, mas isto ndo significa livre
0 possua requisitos ¢ limites para

1do proporciona liberdade ou até
livre, mas somente um poder
rio juridicamente vinculado”.

ade de licitagdo acontece quando
ide demonstram-se notadamente
art. 25 da Lel n.° 8.666/ 93, in

wiabilidade de competicdo, em

(08 que sO possam scr fornecidos
lusivo, vedada a preferéncia de
ita através de atestado fornecido
realizaria a licitagdo ou a obra ou
¢do Patronal, ou, ainda, pelas
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IT - para a contratacio de servigos téenicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio,
vedada a inexigibilidajde para servicos de publicidade e divulgacio:

§ 1° Considera-sc de notéria especializacio profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe {écnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfaciio do objeto do contrato”.

Como se v¢, o inciso II do art. 25 prevé a hipétese de contratagdo, por inexigibilidade
de licitagdo, de servigo técnico, de natureza singular, prestado por profissional/empresa de notéria
especializagdo.

Dentre os servigos técnicos para cuja realizagio a licitagdo ¢ inexigivel, estdo incluidos
0s servigos de assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributdrias; (Redacdo
dada pela Lei n°. 8.883/94 em scu art. 13, II). VE-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de
cxcegdo a regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de licitagdo para esses casos.

Nao se trata de dispensa, porquanto dispensa pressupde que a licitacido scja exigivel,
mas que, por um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos, s¢ aceitc uma contratagdo sem que
a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso I, que trata dos servicos de notdria
especializagiio, objeto do presente estudo, a licitagdo ndo ¢ apenas dispensada, é mexigivel. Vale
dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico e, caso este contrate
servigos juridicos especializados sem licitagdo com o particular, por forca da ressalva da lei, tal
contrato ndo poderd ser atacado sob alegacio de ilegalidade.

Importante  destacar, outrossim, que  discricionariedade, diferentemente  de
arbitrariedade, tem ligagio com submissdo & ordem legal. Significa que o Poder Ptblico age de acordo
com a conveniéneia ¢ oportunidade da situacdo, mas sem desre speitar o ordenamento juridico,
obedecendo aos principios gerais da Administragdo. Portanto, a discricionaricdade, ainda que permita
ao agente publico desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéneia a lei, e tal obediéncia estd
presente quando se constata que a propria legislacdo preveé as hipbteses em que a licitagio ¢ inexigivel.

Sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, igualmente sio legais os
requisitos que devem ser preenchidos para a excegao ao regime geral. Um desses requisitos ¢ objetivo,
qual scja, a singularidade do objeto (servigo). O outro ¢ subjetivo, ¢ guarda referéncia com os
atributos do contratante.
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2.2. DA SINGULARIADE DO OBJETO

Acerca do requisito legal atinente a singularidade d
assim discorre:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo
fisicas ou juridicas de notdria especializacdo some
servico _de natureza singular, capaz de exigi

0 objeto, a sumula 246 do TCU

le servigos técnicos com pessoas
nte ¢ cabivel quando se tratar de
r, na seleciio do executor de

confianca, grau de¢ subjetividade insuscetivel

de ser medido pelos critérios

objctivos de qualificaciio inerentes a0 processo d

¢ licitaciio, nos termos do art. 25,

inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

Nesse sentido Vera Lucia Machado D’ Avila se expreg
suas caracteristicas intrinsecas, ndo ¢ confundivel com outro. Nio
significa que seja o unico, mas que contenha tal qualidade ou con
comparacdo (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Dessa forma, na situagdo em concreto, a Admini
cenvolvendo o plancjamento para adequagdo e modernizacdo do
orientagdes do Ministério de Previdéncia, em razdo do nivel de com
projeto, faz-se necessdria a contratagdo da referida empresa, por
objetivando que se tenha, ao final, um procedimento exitoso.

No caso em andlise, verifica-se que, além da impossib
objetivos do servico, a contratagdo requer envolvimentos de profissi
de modo esta acertado o enquadramento no art. 25,11, da Lei n° 8.666

Dessa forma, apos pesquisa de mercado, sobressai que
conhecimento da questdo, tendo conduzido diversos projetos sem

Juntando ao feito os respectivos atestados de capacidade téenica.

2.3. DAS EXIGENCIAS DO ARTIGO 26 § UNICO DA LEI 8.6

sa “Singular ¢ o servigo que, por
ser confundivel com outro nio
iplexidade que impossibilite sua

stragdo cstd diante de situagio
sistema operacional, conforme
plexidade que envolve o referido
possuir expertise sobre o tema,

lidade da descrigao ¢ julgamento
nais com notdrio conhecimento,
93,

a empresa Intech possui notério
clhantes em territorio nacional,

66/93

Analisando detidamente os autos, denota-se que as

normativo foram todas preenchidas, especialmente no tocante a raza
cxecutante a justificativa do preco, portanto, preenchido os requisit

do artigo 26 da lei 8.666/93.

exigéncias contidas no referido
o da escolha do fornecedor ou
0s constantes dos incisos I ¢ 111
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3. MINUTA DO CONTRATO

Sobre os contratos celebrados pela administragdo p
Pietro afirma que:

“A expressdo contratos da Administragdo ¢ utilizada,
todos os contratos celebrados pela Administracdo P
publico, seja sob regime de direito privado. E a exj
reservada para designar tdo somente os ajustes que a
celebra com pessoas fisicas ou juridicas, ptiblicas ot
fins publicos, segundo regime juridico de direito ptbli

Assim, de acordo com tal conceituagio, os contratos
reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos
de igualdade entre a administragdo piiblica ¢ o particular, diferente d
no qual sdo garantidas prerrogativas a Administracdo, colocando-a ¢
particular.

L importante alertar que nos contratos, tanto no r
publico, estdo presentes a finalidade ¢ o interesse ptiblico, os quai
cssenciais para a atuagdo da Administragdo. O que realmente os
Administrado, derrogando normas de Direito Privado e agindo pub
do Direito Piblico, que tipifica o contrato administrativo.”

Esta atuagdo da Administragdo na relacdo contratual

supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas clausulas exorbit

ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua

principios que regem a atividade administrativa. Tais cldusulas ndo s3

pois desigualaria as partes na execugdo do ajustado, no entanto sio v
pois visam demonstrar a supremacia da Administracio.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) altg
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da exccucdo

penalidades; (v) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contract

Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes,

cquilibrio econdémico-financeiro do contrato, para que nio haja pr

como elevagdes de pregos que tornem mais oncrosa a prestacio ao
situagdes que causem 6nus a parte contratada. Esta determinacdo p
artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter clausula
pagamento, mantidas as condigdes cfetivas da proposta. Assim, g

contrata com a Administragdo, cvitando que a posigio de supr

blica, Maria Sylvia Zanclla Di

cm sentido amplo, para abranger

Iblica, seja sob regime de direito
bressdo contrato administrativo ¢

Administragdo, nessa qualidade,

| privadas, para a consccugdo de

lis o

CO™.

da Administragdo Pablica podem
privados ¢ garantida uma relagdo
0 que ocorre no contrato publico,
m posi¢do de supremacia sobre o

cgime privado como no regime
S sd0 pressupostos necessarios ¢
diferencia “I} a participagdo da
licae utilitatis causa, sob a égide

com o particular, impondo a sua
antes do direito comum, as quais
existéneia decorre da lei ou dos
o licitas em um contrato privado,
alidas no contrato administrativo,

racdo ou rescisdo unilateral do
do contrato; (iv) aplicacdo de
s; dentre outras.

a Administracdo deve garantir
cjuizos ao contratado/particular,
qual esta obrigado, dentre outras
pssui previsdo Constitucional no
8 que estabelecam obrigagdes de
arante-sc uma prote¢do a quem
cmacia sobre o particular scja
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desmedida, sem qualquer controle ¢ acabe por ferir preceitos constitycionais, bem como torna vidvel ¢

seguro ao privado a contratagdo com a administragdo publica.

Diante dos conceitos ¢ de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, ¢ a partir da andlise da minuta do contrato referente ao processo administrativo ora
apreciado, pode-se identificar tal contrato como um contrato administrativo, ¢ o aplicar as normas do

regime juridico publico, dentre elas a lei n® 8.666/1993.

A partir de entdo, ¢ necessario averiguar s¢ a minuta

do contrato referente ao processo

administrativo submetido ao crivo desta assessoria, contém todas as clausulas obrigatorias para um
contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 55 da lei n® 8.666/1993, in

verbis:

Art. 55. Sao cldusulas necessarias em todo contrato as

I1.
III.

IV

VL
VIL

VI

IX.

XI.

XII.

XI11.

Assim, observadas as normas citadas pode ser dad

contratacao.

o objeto ¢ scus clementos caracteristicos;

que estabelecam:

o regime de exccugo ou a forma de fornecimento;

o preco ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢ periodicidade do
reajustamento dec pregos, os critérios de atualizagdo monetaria cntre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do cfetivo pagamento;,

os prazos de inicio de ctapas de exccugd

, de conclusdo, de entrega, dc

observacio ¢ de recebimento definitivo, conforme o caso;
o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica ¢ da categoria ccondmica;
as garantias oferecidas para assegurar sua plen
direitos e as responsabilidades das partes, as
das multas;

0s casos de rescisdo;

o reconhecimento dos direitos da Admin

administrativa prevista no art. 77 desta Let;
as condi¢des de importagdo, a data ¢ a taxa d
for o caso;
a vinculacdo ao cdital de licitagdo ou ao termo
convite ¢ a proposta do licitante vencedor;
a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato ¢
a obrigacdo do contratado de manter, durante
compatibilidade com as obrigagdes por cle

habilitacdo ¢ qualifica¢do cxigidas na licitacdo.

a cxecucdo, quando exigidas;

penalidades cabiveis ¢ os valores
listragdo, em caso de rescisdo
e cambio para conversio, quando
que a digpensou ou a inexigiu, ao
especialmente aos casos 0missos;

toda a execucdo do contrato, em
ssumidas, todas as condigdes dc
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Conjunto Abelardo Condurd, Quadra 20, n° 03 - Coquei

Fone:/ Fax: 3255-0107/3073/2502
CGC/MF N° 83.366.013/0001-06
Ananindeua — Para

ro CEP 67.015-180




A2
t?é;
tod ]

<

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANIN]

e~

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNIC

JEUA

[P10 DE ANANINDEUA

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na previsio legal do art. 2
Juridicos nas decisoes das Cortes Superiores do Poder Judiciario,
requisitos necessdrios a contratagdo, opina-se pela legalidade da con
INTECH SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFOR|
07.669.168/0001-33, mediante procedimento de inexigibilidade de 1
previsto no art. 26 da lei 8.666/93, inclusive realizando as publicag
para cficacia do ato em conformidade com o que dispde o artigo

S, inciso II, § 1° ¢ fundamento
que apresenta detalhamento dos
tratagdo direta da pessoa juridica
MACAO LTDA, CNPJ n°
citacdo, com observancia do rito
des de praxe na imprensa oficial
61, paragrafo tnico do mesmo

diploma legal.

Ressalte-se, por fim, que a andlise consignada neste pare
ndo se incluem no ambito de anélise a conveniéncia ¢ oportunidade ¢
téenicos pertinentes, prego ou aqueles de ordem financeira ou orcan
verificada pelos sctores responsaveis ¢ autoridade competente desta I

Eo parecer, S.M.J.
Submeto a deliberagdo da Presidéncia.
Belém, 04 de Julho de 2023.
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cer se ateve as questdes juridicas,
la contratagdo, nem os elementos
entéria, cuja exatiddo devera ser
undagdo.
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