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PROCESSO N° 066 /2024
INTERESSADO: IPMA/DAF

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIO
A ATA DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRE(
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP N° 2

EMENTA: DIREIT

ESPECIALIZADA NO
S, ATRAVES DE ADESAO
O — N° 002.2024 — CMA,
023.015 CMA.

O ADMINISTRATIVO.

LICITACAO. LEI N° 8.666/93. ART. 15. DECRETO

MUNICIPAL N° 11.698

2009. CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. ANALISE MINUTA
CONTRATUAL. REQUISITOS MINIMOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

Senhor Presidente,

Trata-se de solicitacio de parecer juridico, en
Jutidica, nos termos do art. 38, pardgrafo unico da Lei 8.6
juridica da legalidade do Processo de Licitacio em epigrafe

PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO DE GENER

atender as necessidades deste Instituto.

Foram apresentados ao processo de adesio de r¢

de Formalizagio de Demanda — DFD, Estudo Técnico Prel;

Vantajosidade e Justificativa, cotagdes que demonstram
Autorizacdo para Adesio ao Procedimento Licitatétio, Pa
Copia do Edital e da Ata que se pretende aderir, além de

adesio.

E o relatério.
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caminhada a esta Assessoria
6/93, na qual requer anilise
para CONTRATACAO DE
OS ALIMENTICIOS, para

>gistro de prego: Documento
minar — E'TP, Declaracio de
o atual valor de mercado,
recer Contabil e Financeiro,

oficio autorizando a referida
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I- APLICA(;AO DA LEI 8.666/93 NESTE PROCE
Em 30 de dezembro de 2023 foram revog
10.520/02. E o que determina o art. 193 da Lei n® 14.133/2

Art. 193. Revogam-se:
[I-Em 30 de dezembro de 202
a) alLein®8.6606, de 21 de ju
b) aLein®10.520, de 17 de
c) osart. 1°a47-A da Lei n°

~—

A parti de janeiro de 2024 as licitacdes e contr
pela Lei n® 14.133/21. Contudo, as normas que foram rey
jutidicos e reger as contratacdes ptblicas por alguns anos,
de transicio.

A lei n® 14.133 /21, contempla um expresso regin
observado corretamente pela Administracio Publica. Es
contemplado nos art. 190 e 191 da Lei.

Art. 190 -

assinado antes da entrada

O contrato

a ser regido de acordo
legislacao revogada.

Art. 191. Até o decurso d
IT do caput do att. 193, a

por licitar ou contratar dire

Lei ou de acordo com as 1
e a op¢ao escolhida dever
no edital ou no aviso ou
direta, vedada a aplicacio
citadas no referido inciso.

Paragrafo tinico. Na hipé

a Administragdo optat por

citadas no inciso II do ca

contrato respectivo seta

previstas durante toda a sud
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~DIMENTO
adas as Leis n° 8.666/93 e
1.

3:
nho de 2023;
ulho de 2002; e

12.462, 4 de Agosto de 2011.

atacoes publicas serdo regidas
vogadas, vao produzit efeitos

de acordo com o regime legal

ne de transico que devera ser

te regime de transicio estd

cujo instrumento tenha sido
em vigor desta Lei continuara

com as regras previstas na

o prazo de que trata o inciso
Administracdo podeti optar
ctamente de acordo com esta
eis citadas no tefetrido inciso,
A ser indicada expressamente
instrumento de contratacdo
combinada desta Lei com as

tese do caput deste attigo, se
licitar de acordo com as leis
put do art. 193 desta Lei, o
regido pelas regras nelas
vigéncia.
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De acordo com o texto legal, pode-se deduzir algumas regras especificas de transicio,
entre elas as que seguem:

® Atas de registro de preco celebradas com base na Lei n° 8.666/93 ou
10.520/02 serdo tegidas por estas normas, mesmo ap6s 30 de dezembro de 2023.

Estas atas, de acordo com o regime da Lei n° 8.666/93 podem tetr vigéncia
pelo prazo improrrogavel de até 1 ano. Por hipétese, suponha-se um edital de licitagio
para registro de prego, com base na Lei n° 8.666,/93, publicado até 29 de dezembro de
2023, cuja licitagio se encetre em marco 2024. Caso a ata seja celebrada no mesmo més,
tera vigéncia até marco de 2025. Até marco de 2025 a referida ata de tegistro de precos
poderd gerar multiplos contratos. Todos setdo celebrados ¢ regidos pela Lei n® 8.666/93
até sua extingao.

® Adesio a atas de registro de precos apés a revogacio da Lei n® 8.666/93.

Em homenagem aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
eficiéncia, da economicidade e do interesse ptblico nio ha dbice para que sejam aceitas as
adesdes ata de tregistro de precos celebradas com fundamento na Lei n°® 8.666/ 93, mesmo
apos sua revogacdo. A lei n® 14.133/21 nio contém regramentos de transicdo expresso
para o instituto de registto de precos. A nova Lei faz alusio expressa que as licitagdes e os
contratos celebrados com base na Lei n° 8.666/93 serio regidas por esta Lei, até sua
extingao (dos contratos). Ao instituto dos registros de precos se aplicam as regras de

transicdo exptessamente entabuladas para reger licitacdes e contratos fundamentados na
lei n® 8.666/93.

Pottanto, uma ata de tegistro de preco celebrada com fundamento na Lei n®
8.666/93 terd vigéncia plena, até sua extincio, mesmo apos sua revogag¢do. Por vigéncia
plena se entende a possibilidade de adesdes (catonas) nos limites estabelecidos pelas
normas de regéncia.

II- DA ANALISE DO PEDIDO

Primando pelo principio da eficiéncia administrativa é importante destacar que o
Decreto n® 11.698 de 16 de janeiro de 2009 regularizou o Sistema de Registro de Preco.

Compete a todos os poderes o exame constitucional das Leis, zelando pela
Supremacia da Catta Magna, ou seja, para aqueles que tém a previsdo de regulamentacio
em sua Constituicio Estadual, devem regulamentar o referido Decreto em seu estado ou

municipio, enquanto nio regulamenta cumpra-se o que esta escrito na Legislaciao Federal,
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exemplo disto ¢ a aplicacdo da Lei 8.666/1993, mas como a
neste Municipio, leva em consideracio o Decreto Municipal.

A licitagdo é um procedimento administrativo fo
proporcionar 2 Administra¢io uma aquisicdo, uma venda,
da forma mais vantajosa.

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles definiu que:
administrativo mediante o qual a Administracio seleciona a
o contrato de seu intetesse”. (Direito Administrativo Brasile

Todavia, ha guisa de excecio, a Lei de Licitagdes (Lei
observemos a inteligéncia do artigo 15, da Lei Federal sob
de Sistema de Registro de Preco:

“Art. 15 — As compras, sempre que

(...)

IT — ser processada através de siste

Dando sequéncia ao raciocinio de todos que tem int
obvio que a regulamentacio se inicia pelo Decreto Municip
de 2009 que regularizou o Sistema de Registro de Prees.

Conforme entendimentos douttinirio e jurispruden
nio pode negar a validade ou eficiéncia a Lei que cumpre
para regulamentar atos o preceito maior, que é a Constituica
O seu cumprimento.

In casn, a demanda supracitada permite 2 Administt
Sistema de Registro de Pre¢o mesmo nido sendo participante
Instituto, conforme discorre o §5° do attigo 3 do Decreto
mais, desde que ndo ultrapasse 100% da contratagio originas

do mesmo Decteto Municipal, senio vejamos:
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mesma ja fora regulamentada

rmal que tem como escopo

ou uma prestacao de setvicos

‘Licitagdo ¢ o procedimento

proposta mais vantajosa pata

iro, 27* ed. Malheiros).

Federal n® 8666/93) permite,

comento que traca a hipotese

possivel, deverio:

ma de registro de preco;”

eresses pela matéria é sibio e

al n° 11.698 de 16 de janeiro

sial, a Administracio Publica
a Constitui¢do. Se a Lei vem

> Federal, ndo ha como negar

acao Publica a de aderir ao

da Ata, como é o caso deste

Municipal n® 11.698/2009, e

ria, conforme §7° do artigo 3

..........................................
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§ 5° Os orgios e entidades que n
de precos, quando desejarem faze

Pregos, deverdo manifestar seu
gerenciador da Ata, para que

fornecedores e respectivos pre
obedecida a ordem de classificagac
(s4)

§ 7* As aquisi¢Ges ou contratagde
os §§ 5° e 6° supra, nio poder
entidade, a cem por cento dos g

A
r uso da Ata de Registro de

o participaram do registro

interesse junto ao Orgao

este indique os possiveis
cos
D.

a serem praticados,

5 adicionais a que se refere

do_exceder, por 0rgio ou

uantitativos registrados na

Ata de Registro de Precos. Art.
registrados ndo obriga a Ads
contratacoes que deles podera
realizagdo de licitagdo especifica p
sendo assegurado ao beneficiatio ¢
fornecimento em igualdade de con

Percebemos que nossa legislagdo ¢ bem tigida ao

bastantes exigéncias, exigéncias estas, que antes da ad

integralmente por este Instituto sob pena de set considerado

DA MINUTA DO CONTRAT

ministracdo a firmar
o advir,

4° A existéncia de pregos
as
facultando-se a
ara a aquisi¢ao pretendida,
do registro a preferéncia de
di¢oes.” Grifo Nosso

orgao nao participante, com
esdio devem ser cumpridas

nulo.

K0)

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIO D
A ideia central do principio da legalidade informa q
deve estar sempre pautada pela Lei, ou seja, a0 administrad
de fazer), aquilo que a lei expressamente prevé ou faculta. 1
de praticar ato invalido e expot-se. Enquanto no ambito das
principio da autonomia da vontade, permitindo-se ao cidad
proibido por lei, na Administracdo Publica esta autonomia
estatal ¢ limitada exatamente pelo disposto no texto legal.
Vejamos, nesta direcio,

legalidade:

A legalidade como principio da administracio (C

administrador  piblico estd, em foda a sua
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Fone:/ Fax: 3255-0107/3073/2502
CGC/MF N° 83.366.013/0001-06
Ananindeua — Para

como Helly Lopes Meire

A PUBLICIDADE

ue a atividade administrativa
or s6 ¢ dado fazer (ou deixar
m outras palavras, sob pena
relagoes privadas prevalece o
a0 fazer tudo o que nio seja

inexiste, porquanto a atuagao
lles definia o principio da

\E, art. 37, caput) significa que o

atividade  funcional, sujeito  aos

#
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mandamentos da lei e ds exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invilido e expar-se a responsabilidade disciplinar,
civel e criminal, conforme o caso.
()

Na Administragio Piiblica nio hd liberdade nem vontade pessoal. Enguanto na
Administragio particular é licito fager tudo o gue a lei nio proibe, na Administragao
Piiblica 56 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza, A lei, para o particnlar, significa

“pode fazer assim”, para o administrador piblico significa “deve fazer assim’.

Ja o principio da publicidade indica que os atos da Administracio devem merecer a
mais ampla divulgagdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciat-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da
conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta ¢ que poderdo
os individuos aquilatar a legalidade ou nio dos atos e o grau de eficiéncia de que se
revestem.

Perfilhando esse entendimento, José Eduardo Martins Cardozo define este

principio:

“Entende-se principio da publicidade, assim, aquel
e Direito, ¢ dentro dos limites constitucional

divnlgagdo dos atos da Administracio Piblica,

e que exige, nas formas admitidas
ente estabelecidos, a obrigatiria

com 0 objetivo de permitir seu

conbecimento ¢ controle pelos drgios estatais competentes ¢ por toda a sociedade”

(CARDOZO, José Edunardo Martins. Principios

Constitucionais da Adpinistragao

Priblica (de acordo com a Emenda Constitucional n.° 19/ 98 ). IN MORAES,

Alexandre. Os 10 anos da Constituigio Federal. Séo Paulo: Atlas,

15019).

1999, .

Apos andlise dos autos, esta Assessotia Juridica verificou existéncia da minuta de

contrato administrativo elaborado pela Secretaria de Administragio, documento este que

encontra-se no kit para adesio a Ata de Registro de Preco

disponibilizado pela Cimara

Municipal de Ananindeua - CMA e este Instituto de Previdéncia ir se basear ¢ seguira as
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mesmas regras ¢ condi¢des da Minuta que otiginou o co
empresa especializada no fornecimento de géneros ali
requisitos da lei, contendo: qualificacio das partes, objeto,
trabalho, prazo, obrigacdes das partes, penalidades, resc
necessaria para que haja equilibrio econémico entre as p
intetesses da Administragao Publica. Sendo imprescindivel
a sua assinatura, uma vez que esta ¢ uma condicio de ef]

1

principios da legalidade e da publicidade.

I - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, com amparo no Decreto Municipal 1
Lei n.° 8.666/93, esta Diretoria opina pela Adesio Ata
002.2024. CMA, modalidade pregio eletronico SRP n® 2023

Como trata-se de um patecer MERAMENTE
vinculante, caso seja dado continuidade na mesma, ressalte-s
qual sejaz  FUNCIO
09.122.0017.2.402 (Apoio as Acdes Administrativas); NA
3.3.90.30 (Material de Consumo); SUBELEMENT
Alimenticios); FONTE DE RECURSO: 18020000; V.
1.147.312,50 (Um Milhdo, Cento e Quarenta e Sete Mil,

deve ser estritamente respeitada,

Cinquenta Centavos), observando sempre o interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Anan

Leyni soq @
Dire or Jur, dico
OABy/PY i
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ntrato para contratacdo de
menticios, atende a todos os
valor do contrato, jornada de
isio e dota¢do orcamentaria

artes e garantindo o poder e

publicacao do contrato, apds

cacia, obedecendo, assim, os

1.698/2009 e no attigo 15 da

de Registto de Preco — N°

015.CMA.

OPINATIVO, sem carater
e que a dotacdo orcamentaria
NAL PROGRAMATICA:
TUREZA DA DESPESA:
O: 3.3.90.30.07 (Géneros
ALOR GLOBAL DE R$

Trezentos e Doze Reais e

indeua, 18 de junho de 2024.
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