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PARECER JURIDICO.

PROCESSO N.° 018/2025.

EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO DE

SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA. RELACAO BASEADA NA CONFIANCA.
NOTORIA ESPECIALIDADE DEMONSTRADA.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, III,
DA LEI 14.133/21 C/C ART. 3°-A DO ESTATUDO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

REQUISITOS LEGAIS DEVIDAMENTE
DEMONSTRADOS. LEGALIDADE DA
CONTRATACAO.

1. BREVE RELATORIO.

Vieram os autos para andlise e manifestagdo acerca da viabilidade juridica da
contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de escritorio especializado no fornecimento de
servigos de assessoria juridica para atender as demandas do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Ananindeua assessorando e executando as seguintes atividades.

As atividades a serem executadas em favor do IPMA foram identificadas no
Estudo Técnico a consoante os itens abaixo discriminados:

a. Ampla consultoria e assessoria ao que tange a gestdo juridica na area previdencidria de
interesse do Instituto;
b. Elabora¢do de pareceres juridicos, verbais e escritos, nas areas do direito

previdenciario, com énfase na interpretagdo e aplicagdo das legislagdes e atos
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normativos;

c. Propositura de defesas, impugnagdes e acompanhamento de processos administrativos
e/ou judiciais que tenham por objetivo interesses especificos do Instituto;

d. Analise com emissdo de pareceres, verbais ou escritos, de processos administrativos
internos e externos perante 6rgaos administrativos de qualquer esfera da federagao;

e. FElaboracdo de opinides legais e pareceres a respeito de temas de interesse do Instituto,
independentemente da existéncia de um caso concreto especifico, com o objetivo de
prover informacao especializada e subsidiar os processos de planejamento e de tomada

de decisoes.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a. Autorizagdo do ordenador de despesa para implementacdo dos atos
administrativos visando a contratagcdo da empresa;

b. Proposta de prestagdo de servigos;

c. Atos constitutivo da empresa (Contrato Social, CNPJ);
d. Certiddes de regularidade fiscal;

e. Carteira Profissional,;

f.  Atestados de Capacidade Técnica;

g. Pesquisa mercadologica;

h. Mapa comparativo de precos;

1. Termo de Inexigibilidade

J. Justificativa da escolha do fornecedor;
k. Justificativa do prego;

1.  Dotacao or¢amentaria

Era o que tinhamos a relatar.
Passemos a anélise juridica do caso.
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

[*

2.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. CONTRATACAO FUNDAMENTADA NA SINGULARIDADE
DOS SERVICOS PRESTADOS E NA CAPACITACAO TECNICA PARA
ATENDER A ESPECIFICIDADE DA MATERIA DEMANDADA DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA — IPMA.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder
Publico devem, em regra, ser precedidas de licitagdao. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei no
14.133/21. E a Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a
licitacdo como principio basico a ser observado por toda Administragdo Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao
seguinte.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

Assim, regra geral, ¢ que todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/exce¢oes previstos pela Lei
de licitacdes (Lei n° 14.133/21), estabelecidos, por exemplo, no caso do art. 74, onde a
Administragdo Publica estd autorizada a celebrar, de forma discricionaria, contratacoes
diretas, sem a concretizagao de certame licitatorio.

A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando se constata uma situagdo de
inviabilidade de competicio. Acerca do tema, leciona Marcal Justen Filho que a
inviabilidade se verificara quando houver impossibilidade de sele¢ido entre diversas
alternativas, sendo as abordagens da Lei de Licitagdes meramente exemplificativas.
Complementa o referido autor:

“E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade de
competi¢do. A dificuldade é causada pela complexidade do mundo real, cuja
riqueza é impossivel de ser delimitada através de regras legais. As causas de
inviabilidade de competi¢do podem ser agrupadas em dois grandes grupos,
tendo por critério a sua natureza”.
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Sobre a matéria, outrossim, ensina também Lucas Rocha Furtado que “sempre
que houver inviabilidade de competi¢do, e isso seja devidamente demonstrado e comprovado,
estard autorizada a contratagdo direta, em face de sua inexigibilidade (art. 74, caput)”.

Extrai-se da doutrina supra mencionada, portanto, que as hipoteses legais de
contratagdo direta por inviabilidade de competi¢ao sao assemelhadas a uma norma em branco,
pois ndo encerra 0 comando normativo em seu texto.

Em verdade, trata-se de um conceito indeterminado ou vago, na medida em
que, ante a imprecisdo legislativa, remete a sua completude a tarefa de subsuncdo do fato a
norma, gerando uma inesgotabilidade de possibilidades de contratagdes direta por
inviabilidade de competicao.

Desse modo, ante a sua caracteristica exemplificativa, deixa um leque de
opgdes, inominadas, a disposicdo do Administrador. E, nesse caso, cabe justamente ao
Administrador, com apoio do seu staff técnico, a realizacdo do complemento normativo,
apontando em que casos concretos a inviabilidade de competicdo estaria caracterizada.
Percebe-se, assim, que a inexigibilidade de licitacdo decorre de uma situagdo fatica ou
técnica, perante a qual a Administragdo, em vista de uma necessidade, depara-se com a
inviabilidade de competicao.

Difere dos casos de dispensa de licitagdo em que o rol de hipoteses € extenso e
exaustivo, descabendo a criagdo de dispensas ndo previstas expressamente em Lei. Explica o
ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“A inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é
produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipoteses de
inexigibilidade indicadas em lei sdo meramente exemplificativas. Enquanto as
de dispensa sdo exaustivas, é que somente a dispensa de licitagcdo é criada por
lei - logo, a auséncia de previsdo legislativa impede o reconhecimento de
dispensa de licitagdo. As hipoteses de inexigibilidade dependem das
circunstancias, impondo-se sua adog¢do independentemente da vontade do
legislador”.

A Lei n° 14.133/21, que institui as normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica, ndo define pardmetros objetivos claros que limitem a inexigibilidade
de licitagdo, trazendo um elenco meramente exemplificativo, o que acaba deixando a cargo do
Administrador publico a defini¢do dos casos em que a licitagdo se mostra inviavel.

O art. 74 do aludido diploma legal traz trés situagdées em que a licitacdo se
mostra inexigivel, mas ndo esgota o tema.
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A discricionariedade permeia esta espécie de contratagdo, mas isto nao
significa livre arbitrio, que a contratacdo direta por inviabilidade de competicdo ndo possua
requisitos e limites para serem observados.

Hartmut Maurer entende que “o poder discricionario nao proporciona liberdade
ou até arbitrariedade da administracdo. Nao existe poder discricionario livre, mas somente um
poder discricionario conforme o seu dever, ou melhor: um poder discricionario juridicamente
vinculado™.

A possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo acontece
quando se esta diante da necessidade de adquirir servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
sendo, portanto, perfeitamente legal, conforme preconiza o art. 74 da Lei n°® 14.133/21, in
verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos, ou de géneros ou contratacido de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

IT — contratag@o de profissionais do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado prla critica especializada ou pela
opinido publica;

III — Contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresa de
notoria especializacido, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacio profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do
objeto do contrato”.

Como se vé, o inciso III do art. 74 prevé a hipotese de contratacdo, por
inexigibilidade de licitagdo, de servigo técnico, prestado por profissional/empresa de notoria
especializagao.
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Dentre os servigos técnicos para cuja realizacao a licitagao ¢ inexigivel, estao
incluidos os servicos de assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias; (Redacao dada pela Lei n°. 14.133/21 em seu art. 6, XVIII, “c). Vé-se, portanto,
que a propria lei especifica os casos de excecdo a regra geral, uma vez que determina a
inexigibilidade de licitacao para esses casos.

Nao se trata de dispensa, porquanto dispensa pressupde que a licitagdo seja
exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos, se aceite uma
contratagdao sem que a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 74, especialmente do inciso III, que trata dos servicos
juridicos, objeto do presente estudo, a licitagdo ndo € apenas dispensada, ¢ inexigivel. Vale
dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico e, caso este
contrate servigos juridicos especializados sem licitagdo com o particular, por forca da ressalva
da lei, tal contrato ndo podera ser atacado sob alegacao de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligacdo com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico age
de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o
ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administracdo. Portanto, a
discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade,
pressupoe obediéncia a lei, e tal obediéncia estd presente quando se constata que a propria
legislacdo prevé as hipdteses em que a licitacdo € inexigivel.

2.2. DAS EXIGENCIAS DO ARTIGO 72 E PARAGRAFO UNICO DA LEI N
14.133/21

Analisando detidamente os autos, denota-se que as exigéncias contidas no
referido normativo foram todas preenchidas, especialmente no tocante a razao da escolha do
contratado a justificativa do preco, portanto, preenchido os requisitos constantes dos incisos
VI e VIII do artigo 72 da lei 14.133/21.

2.3. DA VANTAJOSIDADE DO PRECO PRATICADO NO MERCADO.

Consta dos autos pesquisa mercadoldgica demonstrando que o prego praticado
pelo pretendo contratado mostra-se dentro dos valores praticados no mercado, demonstrando-
se assim a vantajosidade para a administragdo municipal.

3. MINUTA DO CONTRATO

Sobre os contratos celebrados pela administragdo publica, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro afirma que:
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“A expressdo contratos da Administragdo ¢ utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressao
contrato administrativo ¢ reservada para designar tdo somente os ajustes que a
Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecu¢do de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico™.

Assim, de acordo com tal conceituacdo, os contratos da Administragao Publica
podem reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados ¢
garantida uma relacdo de igualdade entre a administragdo publica e o particular, diferente do
que ocorre no contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administracao,
colocando-a em posic¢ao de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no
regime publico, estdo presentes a finalidade e o interesse publico, os quais sdo pressupostos
necessarios e essenciais para a atuagdo da Administragdo. O que realmente os diferencia “E a
participagdo da Administracdo, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae
utilitatis causa, sob a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.”

Esta atua¢do da Administragdo na relagdo contratual com o particular, impondo
a sua supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes do direito
comum, as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua
existéncia decorre da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais
clausulas ndo sdo licitas em um contrato privado, pois desigualaria as partes na execu¢dao do
ajustado, no entanto sao validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a
supremacia da Administragdo.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteragdo ou rescisdo unilateral
do contrato; (ii) exigéncia de garantia; (ii1) fiscalizacdo da execuc¢do do contrato; (iv)
aplicacdo de penalidades; (v) restricdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre
outras.

Porém, ao utilizar-se das cldusulas exorbitantes, a Administracdo deve garantir
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de precos que tornem mais onerosa a prestagao ao qual
esta obrigado, dentre outras situagdes que causem Onus a parte contratada. Esta determinagdo
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverao conter
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma protecdo a quem contrata com a Administragdo, evitando
que a posi¢do de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe
por ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratacdo
com a administragao publica.
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Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um
contrato administrativo, ¢ a partir da analise da minuta do contrato referente ao processo
administrativo ora apreciado, pode-se identificar tal contrato como um contrato
administrativo, € o aplicar as normas do regime juridico publico, dentre elas a lei n°

14.133/21.

A partir de entdo, ¢ necessdrio averiguar se a minuta do contrato referente ao
processo administrativo submetido ao crivo desta assessoria, contém todas as clausulas
obrigatdrias para um contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 92
dalein® 14.133/21, in verbis:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

L.
II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

XIIL.

XI1II.

XIV.

o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;
a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicag¢do da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica;

a matriz de risco, quando for o caso;

o prazo de resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o
caso;

0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio-
econdmico financeiro, quando for o caso;

as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulos de pagamento;

o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes
de manutenc¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;

direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;
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XV. as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI. a obrigacdo do contratador de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII. obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reservas de cargos
previstos em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII. o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX. os casos de rescisio;

Assim, observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento ao

processo de contratagdo.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na previsdo legal do art. 74, inciso III, § 3° e art. 6,
XVIII da Lei de Licitagdes ¢ em conformidade com a doutrina citada, que apresenta
detalhamento dos requisitos necessarios a contratagdo, opina-se pela legalidade da contratacao
direta da pessoa juridica ERIKA PONTES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, CNPJ n’ 59.574.258/0001-44, mediante procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, com observancia do rito previsto no art. 72 da lei 14.133/21, inclusive realizando as
publicacdes de praxe na imprensa oficial para eficidcia do ato em conformidade com o que
dispde o artigo 89, do mesmo diploma legal.

Ressalte-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas, nao se incluem no dmbito de analise a conveniéncia e oportunidade da contratagdo,
nem os elementos técnicos pertinentes, prego ou aqueles de ordem financeira ou or¢amentaria,
cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente desta
Autarquia.

E o parecer, S.M.J.
Submeto a deliberacao da Presidéncia.

Ananindeua, 07 d de 2025. Assinado de forma
nanmeen ¢ Tareo € LEYN I LSON digital por LEYNILSON
LOPES LOPES IWABUCHI

Dados: 2025.03.07

IWABUCHI 104427 0300
LEYNILSON LOPES IWABUCHI
DIRETOR JURIDICO IPMA
OAB - PA 20.983
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