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PROCESSO N° 050/2025

INTERESSADO: IPMA/DAF

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS, ATRAVES DE ADESAO A ATA DE SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO - N° 002/2025, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
SRP N° 90031-2024.

Senhor Presidente,

Versa o presente parecer acerca de contratagao de empresa especializada para aquisi¢ao de
géneros alimenticios, através de adesdo a ata de sistema de registro de preco — N° 002/2025,
modalidade pregio eletronico SRP n® 90031-2024, para atender as necessidades deste Instituto.

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica deste Instituto para analise e
manifestagao.

E o relatério.

I- SINTETICA NARRATIVA DOS FATOS

A DAF requereu a Presidéncia a adesio a ata de sistema de registro de preco — n°
002/2025, modalidade pregio eletronico SRP n® 90031-2024, para atender o Instituto.

Por se tratar de carona, pediu autoriza¢io ao Municipal de Sio Miguel do Guamad e o
aceite da Empresa vencedora do SRP, ambas deram seu aceite.

A Diretoria Administrativa e Financeira demonstrou e sugeriu a V.Sa., Adesao a Ata de
sistema de registro de preco — n°® 002/2025, modalidade pregio eletrénico SRP n°® 90031-2024,
que fora realizado pelo Municipal de Sio Miguel do Guama, cujo o objeto ¢ a contratagao de
empresa especializada em aquisi¢ao de géneros alimenticios, conforme Termo da ata publicado
do Diario Oficial.

Informou a  dotacio  orcamentiri: FUNCIONAL PROGRAMATICA:
09.122.0017.2.402 (Apoio as A¢oes Administrativas); NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.30
(Material de Consumo); SUBELEMENTO: 3.3.90.39.07 (Géneros de Alimenta); FONTE DE
RECURSO: 18020000 (Recursos Vinculados ao RPPS — Taxa de Administracio); VALOR
GLOBAL DE R$ 1.446.699,64 (Um Milhao, Quatrocentos e Quarenta e Seis Mil, Seiscentos e
Noventa e Nove Reais e Sessenta e Quatro Centavos).

Eis o breve relatério. Passamos a analisar.
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II- DA ANALISE DO PEDIDO

Primando pelo principio da eficiéncia administrativa é importante destacar que o Decreto
n°® 1.835 de 20 de margo de 2024 regularizou o Sistema de Registro de Preco.

Compete a todos os poderes o exame constitucional das Leis, zelando pela Supremacia da
Carta Magna, ou seja, para aqueles que tém a previsao de regulamenta¢do em sua Constitui¢io
Estadual, devem regulamentar o referido Decreto em seu estado ou municipio, enquanto nao
regulamenta cumpra-se o que esta escrito na Legislacio Federal, exemplo disto ¢ a aplicagao da
Lei 14.133/21, mas como a mesma ja fora regulamentada neste Municipio, leva em consideracio
o Decreto Municipal.

A licitagao é um procedimento administrativo formal que tem como escopo proporcionar
a Administragdo uma aquisicdo, uma venda, ou uma prestacio de servi¢os da forma mais
vantajosa.

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles definiu que: “Licitagdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse”. (Direito Administrativo Brasileiro, 27% ed. Malheiros).

Todavia, ha guisa de exce¢ao, a Lei de Licitacdes (Lei Federal n® 14.133/21) permite,
observemos a inteligéncia do artigo 40, da Lei Federal sob comento que traca a hipdtese de
Sistema de Registro de Preco:

“Art. 40 — O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

IT — processamento por meio de sistema de registro de pregos
quando pertinente.”
Dando sequéncia ao raciocinio de todos que tem interesses pela matéria ¢ sabio e obvio

que a regulamentacao se inicia por Decreto Municipal n°® 1.835 de 20 de margo de 2024
regularizou o Sistema de Registro de Preco.

Conforme entendimentos doutrinario e jurisprudencial, a Administracao Publica nao
pode negar a validade ou eficiéncia a Lei que cumpre a Constituigdo. Se a Lei vem para
regulamentar atos o preceito maior, que é a Constituicio Federal, ndo ha como negar o seu
cumprimento.

In casn, a demanda supracitada permite a Administragao Publica a de aderir ao Sistema de

Registro de Preco mesmo nao sendo participante da Ata, como é o caso deste Instituto,
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conforme discotrre o artigo 33 do Decreto Municipal n° 1.835/24, ¢ mais, desde que nio
ultrapasse as condi¢bes previstas no artigo 35 do mesmo Decreto Municipal, sendo vejamos:

“Art.33 Durante a vigéncia da ata, os 6rgidos e as entidades da
Administragao Publica federal, estadual, distrital, municipal e
consorcios publicos constituidos na forma da Lei Federal n® 11.107,
de 6 de abril de 2005, que nio participaram do procedimento de
Intengao de Registro de Pregos (IRP) poderio aderi-la na
condi¢ao de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:
I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesio, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade
de servigo publico;

IT - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com
os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021;

III' - consulta e aceitagio prévias do oOrgdo ou entidade
gerenciador(a) e do fornecedor.

§ 1°. A autorizagdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora apenas
sera realizada apos a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 2°. Apos a autorizagdo do 6rgido ou da entidade gerenciadora, o
orgio ou a entidade ndo participante efetivara a aquisi¢do ou a
contratagio solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no §2° podera ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitagio do 6rgdao ou da entidade
nao participante aceita pelo 6rgiao ou pela entidade gerenciadora,
desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de
registro de precgos.

§ 4°. O 6rgao ou a entidade podera aderir a item da ata de registro
de pregos da qual seja integrante, na qualidade de nio
participante, para aqueles itens para os quais niao tenha
quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste
artigo.

Art. 35. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a
adesdo a Ata de Registros de Pregos (ARP) de que trata o art. 33
deste Decreto:

I - as aquisi¢gbes ou as contratagdes adicionais nido poderio
exceder, por 6rgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na
Ata de Registro de Pregos (ARP) para o 6rgdao ou entidade
gerenciador(a) e para os 6rgiaos ou entidades participantes;

IT - o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na

totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os
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orgios ou as entidades participantes, independentemente do
namero de 6rgios ou entidades nio participantes que aderirem a
ata de registro de pregos. Grifo Nosso
Percebemos que nossa legislagao é bem rigida ao 6rgao nao participante, com bastantes
exigencias, exigéncias estas, que antes da adesido devem ser cumpridas integralmente por este

Instituto sob pena de ser considerado nulo.

DA MINUTA DO CONTRATO

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
A ideia central do principio da legalidade informa que a atividade administrativa deve estar
sempre pautada pela Lei, ou seja, a0 administrador s6 é dado fazer (ou deixar de fazer), aquilo
que a lei expressamente prevé ou faculta. Em outras palavras, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se. Enquanto no ambito das relagdes privadas prevalece o principio da autonomia da
vontade, permitindo-se ao cidadao fazer tudo o que nao seja proibido por lei, na Administracao
Publica esta autonomia inexiste, porquanto a atuagao estatal é limitada exatamente pelo disposto
no texto legal.
Vejamos, nesta dire¢ao, como Helly Lopes Meirelles definia o principio da legalidade:
“A legalidade como principio da administragao (CF, art. 37, caput) significa que o
administrador priblico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
)
Na Administracao  Piiblica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
Administragio particular ¢ licito fazer tudo o que a lei nao proibe, na Administragao
Piiblica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o particular, significa ‘pode

Jazer assim”, para o administrador priblico significa “deve fazer assin”.

Ja o principio da publicidade indica que os atos da Administra¢io devem merecer a mais
ampla divulgacio possivel entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do

principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes
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administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta é que poderdo os individuos aquilatar a
legalidade ou nao dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.
Perfilhando esse entendimento, José Eduardo Martins Cardozo define este principio:

“Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas admitidas em
Direito, e dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos, a obrigatoria divulgacao dos
atos da Administracao Priblica, com o objetivo de permitir seu conbecimento e controle pelos
drgdos estatais competentes e por toda a sociedade” (CARDOZO, José Eduardo Martins.
Principios  Constitucionais  da  Administragao Piiblica (de acordo com a Ewmenda
Constitucional n.° 19/98). IN MORAES, Alexandre. Os 10 anos da Constituicao
Federal. Sao Panlo: Atlas, 1999, p. 15019).

Ap6s analise dos autos, esta Assessoria Juridica verificou existéncia da minuta de contrato
administrativo elaborado pela Secretaria de Administracio, documento este que encontra-se no
kit para adesdo a Ata de Registro de Prego disponibilizado pelo Municipio de Sio Miguel do
Guama e este Instituto de Previdéncia ira se basear e seguira as mesmas regras e condi¢es da
Minuta que originou o contrato para contratagdo de empresa especializada em géneros
alimenticios, atende a todos os requisitos da lei, contendo: qualificagdao das partes, objeto, valor
do contrato, jornada de trabalho, prazo, obrigacoes das partes, penalidades, rescisao e dotagao
or¢amentaria necessaria para que haja equilibrio econémico entre as partes e garantindo o poder e
interesses da Administracio Publica. Sendo imprescindivel a publicagio do contrato, apds a sua
assinatura, uma vez que esta ¢ uma condi¢ao de eficacia, obedecendo, assim, os principios da

legalidade e da publicidade.

III - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, com ampato no Decreto Municipal n® 1.835/24 e no artigo 40 da Lei n.°
14.133/21, esta Diretoria opina pela Adesio Ata de Sistema de Registro de Preco — N°
002/2025, modalidade pregio eletroénico SRP n°® 90031-2024.

Como trata-se de um parecer MERAMENTE OPINATIVO, sem carater vinculante,
caso seja dado continuidade na mesma, ressalte-se que a dotagdo orcamentaria deve ser
estritamente respeitada, qual seja: FUNCIONAL PROGRAMATICA: 09.122.0017.2.402
(Apoio as Agdes Administrativas); NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.30 (Material de
Consumo); SUBELEMENTO: 3.3.90.39.07 (Géneros de Alimenta); FONTE DE
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RECURSO: 18020000 (Recursos Vinculados ao RPPS — Taxa de Administracio); VALOR
GLOBAL DE R$ 1.446.699,64 (Um Milhao, Quatrocentos e Quarenta e Seis Mil, Seiscentos ¢

Noventa e Nove Reais e Sessenta e Quatro Centavos), observando sempre o interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua, 30 de Abril de 2025.

LEYN I LSO Assinado de forma

digital por LEYNILSON
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